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ASUNTO: DECIMA NOVENA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PARA
DETERMINAR CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA

NUMERO DE ACTA:  CTFGEO/19/2022

NUMERO DE 201172622000307
SOLICITUD:

En Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, siendo las once horas del dia cuatro de noviembre de
dos mil veintidds, reunidos en la “Sala de juntas de la Direccién de Asuntos Juridicos”, ubicada en el Centro
Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “Gral. Porfirio Diaz, Soldado de la Patria”, Edificio Alvaro
Carrillo, Segundo Nivel, recinto oficial para llevar a cabo la décima novena sesién del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, estando reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

VISTOS, para resolver la clasificacién de informacién como reservada, para dar cumplimiento a lo
ordenado en la resolucién de trece de octubre de dos mil veintidds, emitida por el Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca dentro del recurso de revision R.R.A.1/0526/2022/SICOM, conforme al
acuerdo presentado por la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Trascendencia Social:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El seis de junio del presente afio se recibid la solicitud de informacién con nidmero folio
201172622000307, en la que solicité:

«_Solicito registro en formato xls o exel, e casos en los que se ha implementado el Protocolo
Homologado de Investigacion en Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion, desde octubre de
2018 a la fecha.

Dicho registro deberd contener los siguientes campos:

1.- Fecha de apertura de la carpeta de investigacion

2.- Delito o delitos

3.- Numero de expediente o de caso

4.- Estado y ciudad en la que se ocurrid el delito

5.- Numero de victimas por caso (cantidad)

6.- Ntimero de imputados (cantidad)

7.- Estado que guarda la carpeta de investigacion (en integracion, judicializada o archivada, etc)...”

Por lo que una vez analizada la solicitud de informacion, esta unidad turnd la solicitud de informacién ala
Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos de Trascendencia Social, la cual tiene dentro de sus
facultades y atribuciones dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones y, en su caso, la persecucién de
los delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, con motivo del ejercicio de la actividad periodistica,
a efecto de que conforme al dmbito de su competencia, realizaran la bisqueda de la informacion,
verificaran su clasificacién e informaran lo correspondiente, derivado de ello dicha Fiscalia Especializada
remitid el oficio FGEQ/FEIDTS/258/2022, mediante el cual dio atencidn a la solicitud de informacién,
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mismo que fue notificado al solicitante a través del oficio FGEO/DAIJ/U.T/806/2022, de catorce de junio del
presente afio.

SEGUNDO: El solicitante se inconforma e interpone el recurso de revisién ante el érgano garante,
aduciendo como agravio:

“..El sujeto obligado alega que no puede entregar informacion solicitada por sigilo de las
investigaciones y entregé informacién parcial a la requerida, sin embargo, su argumento no es
vdlido, por lo siguiente:

.- La informacion solicitada es de cardcter estadistico, y no del contenido de las carpetas de
investigacion gue el mismo sujeto obligado enumera en su respuesta parcial. Mi solicitud es sobre:
Fecha de apertura de la carpeta de investigacion; Delito o delitos; Nimero de expediente o de caso;
Estado y ciudad en la que se ocurrio el delito; Numero de victimas por caso (cantidad); Nimero de
imputados (cantidad); Estado que guarda la carpeta investigacion (en integracién, judicializada,
archivada, etc).

2.- El sujeto fundamenta su respuesta en el articulo 2018 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, relativo a los actos de investigacidn, pero mi solicitud versa sobre datos estadisticos de las
carpetas, y nunca de los actos de investigacion.

3.- También se fundamenta en el articulo 76, fraccién Xl de la Ley Orgdnica de la FGE del estado de
Oaxaca, que habla sobre las obligaciones de los funcionarios por preservar la reserva y
confidencialidad de los asuntos que conozcan, pero mi solicitud no consiste en obtener datos
reservados o confidenciales, si no solo datos estadisticos en poder del sujeto obligado.

4.- La informacién solicitada consiste en estadisticas que se desprenden de las carpetas de
investigacién iniciadas por la Fiscalia Estatal, por lo que dicho sujeto obligado si cuenta con
capacidad material para responder, de acuerdo al articulo 4 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica (LGAIP). Por lo anterior, solicito al érgano garante haga valer mi derecho a
saber y oriente al sujeto obligado a responder a la solicitud de informacién...”

A través del oficio FGEO/DAJ/U.T/884/2022, de dos de julio del presente se formularon alegatos vy se
ofrecieron pruebas ante el érgano garante, adjuntando el oficio FGEQ/FEIDTS/289/2022, de uno de julio
del presente afio, suscrito por José Feliciano Espinoza Nolasco, Fiscal Especializado en Investigacion de
Delitos de Trascendencia Social, quien remitié su informe y en parte complementa la informacién
requerida en la solicitud de informacién con nimero folio 201172622000307

TERCERO.- El trece de octubre del actual el Consejo General de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, emite dentro del
recurso de revision R.R.A.1.290/2021/SICOM, la resolucién en la cual declaré parcialmente fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente y en consecuencia ordend modificar la
respuesta a efecto de gue se proporcione la fecha de apertura de las carpetas de investigacion en las que
incluya el dia y el mes, asi como los nlimeros de carpetas de investigacion en los delitos requeridos respecto
de aquellas que ya fueron concluidas o archivadas, asimismo, se declaré formalmente la reserva dela
informacidn respecto de los ndimero de carpetas que se encuentra en tramite o en investigacién.

Atendiendo a lo ordenado la Unidad de Transparencia con fecha dieciocho de octubre del presente afio,
turno la resolucién a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Trascendencia Social, a efecto
de que dieran cumplimiento a lo ordenado, en los términos requeridos, por lo que con fecha tres de
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noviembre del actual, la unidad de transparencia recibié el oficio FGEO/FEDTS/554/2022, de treinta y uno
de octubre del presente afio, suscrito por Jose Feliciano Espinoza Nolasco, titular de dicha Fiscalia
Especializada, quien remite la informacién requerida, asi como el acuerdo de reserva de la informacién
respecto de los nimeros de carpetas que se encuentran en tramite, mismo que se transcriben a
continuacion:

--- EN REYES MANTECON, SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA, A OCTUBRE DEL TREINTA Y UNO DEL DOS MIL
VEINTIDOS. = = = = = = = = = = = = = = = = e e e e o o e o e e e oo oo
VISTO el estado que guarda la solicitud de informacién publica con nimero de folio 201172622000307 solicitada
por SENOR DURITO, de la cual dio inicio el RECURSO DE REVISION R.R.A.1.0526/2022/SICOM, en la cual se ordend
al sujeto obligado modificar la respuesta a efecto de proporcionar la fecha de apertura de las carpetas de
investigacién en las que se incluya el dia y el mes, asi como los nimeros de carpetas de investigacion en los
delitos requeridos respecto de aquellas que ya fueron concluidas o archivadas, asimismo, se declaré
formalmente la reserva de la informacién respecto de los nimeros de carpetas que se encuentran en trdmite o
en investigacién, por lo que en ese sentido y para dar cumplimiento se solicita se reserven los nimeros de
expediente de las 35 carpetas de investigacién que encuentran en trdmite y que se describen en el archivo
adjunto, pues al vincular la informacion ya proporcionada con el nimero de carpeta de investigacion se podria
hacer identificable afectando la labor de investigacion y persecucion de delitos y poniendo en riesgo su
conclusion al permitir que diversas personas distintas a las partes conozcan informacién especifica de las
mismas, por lo gue es factible determinar la clasificacion de reserva de la informacion con fundamento a lo
establecido en los articulos 100, 103, 104, 105, 106,109, 110, 113 XIl y X, 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 54 fracciones X y X1V, 57, 58 de la Ley de Transparencia, acceso
a la informacién pdblica y buen gobierno del estado de Oaxaca y los numerales, primero, segundo fraccion Xlll,
cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, décimo, trigésimo primero, trigésimo segundo, trigésimo cuarto de los
Lineamientos General en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, se emite el siguiente:

ACUERDO DE RESERVA DE LA INFORMACION

PRIMERO: Se considera pertinente la clasificacion de reserva de la informacion correspondiente a los nimeros
de expediente de las 35 carpetas de investigacion que se encuentran en tramite respecto de delitos cometidos en
contra de la libertad de expresion, toda vez que dicha informacion encuentra en las siguientes excepciones de
acceso a la informacion:

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

Xiil. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Articulo 54. El acceso a la informacion publica sdlo podrd ser restringido de manera excepcional, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificard como informacion reservada aquella que:
X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de investigacion; sin embargo, una vez gue se

haya determinado el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, serdn susceptibles de acceso, a
través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables;



FGE®
FISCALIA
GENERAL

——= DEL ESTADO DE=—

OAXACA |

XIV. Por disposicion expresa de una Ley tenga tal cardcter, siempre que sea acorde con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General, en esta Ley y no las contravenga; asi como las previstas en
Instrumentos Internacionales.

SEGUNDO: Aunado a las disposiciones antes referidas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas nos sefialan los criterios
que deben tomarse en cuenta para reservan informacion, ante ello me permito sefialar y establece lo siguiente:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion X!l de la Ley General, podrd considerarse como
informacidn reservada, aquella que forme parte de las carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Es asi que la informacién solicitada respecto a los nimeros de las carpetas de investigacién se refiere a
informacion que efectivamente forma parte de la carpeta de investigacién que se encuentran en etapa de
investigacion (trdmite), por lo que su acceso se encuentra restringida y el Ministerio Publico tiene el deber de
resguardar dicha informacion y no divulgarla o hacerla del conocimiento a persona ajenas a la investigacion, ya
gue de proporcionarla pone en riesgo, el curso de la misma, con un grave perjuicio para la sociedad, que
representa el interés publico, que no es otra cosa que lograr un efectivo esclarecimiento de hechos que pudieran
ser considerados como delitos en perjuicio de la victima del delito o del ofendido.

Asimismo el proporcionar el nimero de carpetas que se encuentran en investigacién causaria un perjuicio en
las funciones que ejerce el ministerio ptblico, pues en etapa de investigacion cualquier elemento es fundamental
para poder acreditar la probable responsabilidad y poder ejercitar accién penal ante los tribunales y el nimero
de carpeta en si podria hacer identificable la misma y podria traer consecuencias en perjuicio del ofendido o
victima del delito.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113 fraccién Xl de la Ley General, podrd considerarse como
informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado Mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley
General.

Los Agentes del Ministerio Publico para el desarrollo de sus funciones tienen que acatar ciertas disposiciones
legales como lo es el Cédigo Nacional de Procedimiento Penales el cual fija las normar que han de observarse
para el desarrollo de la investigacion y dentro del cual en su articulo 218 establece lo siguiente:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Cddigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier
momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de
este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto
en el articulo 266 de este Cddigo.
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En ningtin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente deberd
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accidn penal, archivo temporal o
de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de
los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente,
sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya
quedado firme.

Lo que conlleva a determinar que legalmente, esta Autoridad Ministerial, debe reservar los nimeros de las
carpetas de investigacion, sin que se le permita de ninguna manera divulgario en etapa de investigacion a
terceras personas ajenas al procedimiento, como asi lo sefiala el articulo 105 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el que precisa quienes son sujetos del procedimiento penal.

TERCERO: Con base en lo antes expuesto y acorde a lo dispuesto por los numerales 104 y 105 de la ley General
de Transparencia y acceso a la informacion publica; 55 de la Ley de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno del estado de Oaxaca y los numerales sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones
publicas, se procede a aplicar la siguiente:

PRUEBA DE DANO:

1 La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés piblico o a la seguridad; El nimero de la Carpeta de Investigacién es un dato
fundamental que forma parte de la misma, la cual contiene actos de investigacién llevados a cabo por el
Ministerio Publico para la acreditacion del delito y la probable responsabilidad del imputado y proporcionar el
numero de carpeta de investigacion asignado podria hacerla identificable pudiendo cambiar el curso de la
misma, aunado a que el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que a las
actuaciones de la carpeta de investigacién solo podrdn tener acceso el imputado, su defensor, la victima u
ofendido y su representante legal, si los hubiere, por lo que es claro que el ministerio publico no puede divuigar
informacién alguna relacionada con la averiguaciones previas ya que la finalidad de las mismas es ejercer accion
penal a efecto de procurar justicia a las victimas u ofendidos del delito, por lo que es deber del ministerio ptblico
velar que la informacién que obra dentro de las carpetas de investigacion incluyendo el nimero sea llevado a
cabo con toda la reserva posible, por lo que existe el riesgo latente de que los ndmeros de carpetas de
investigacién, puedan caer en manos de las personas gue cometieron el presunto ilicito y podria conllevar a
tomar represalias en contra de las victimas, siendo en que este caso en particular delitos cometidos contra
periodistas y comunicadores en el ejercicio de su actividad periodistica, lo que conlleva dada su naturaleza a
encontrarse en und situacion de vulnerabilidad al ser objeto de nuevas agresiones por parte de los imputados o
en el peor de los casos agresiones que provengan de particulares o grupos de personas, cuyos intereses son
contrarios a los vertidos en sus opiniones, trabajos de investigacién y notas periodisticas, por lo que se
demuestra que durante la investigacién relacionados con delitos cometidos contra la libertad de expresion,
requiere un enfoque especializado en el que impligue llevar con reserva y confidencialidad los actos de
investigacion.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general que se difunda. La
informacion contenida en las carpetas de investigacion no puede ser ventilada a quien no tiene ese derecho, solo
las partes pueden tener acceso a la mismas, por lo que divulgar la informacion supone un riesgo inminente para
las partes involucradas dentro de las mismas, pues en las carpetas de investigacion hay indiciados que
intervinieron en la investigacion y que plenamente conocen los nimeros de las mismas, sin embargo, el saber
gue las mismas todavia siguen su curso, podria traer consecuencias graves en contra de victimas quienes tiene
un grade de vulnerabilidad mayor al tratarse de periodistas o comunicadores, asi como de los testigos de las
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mismas e inclusive del propio Agente el Ministerio Piblico conocedor, pues con la informacion proporcionada
previamente en la solicitud se deduce que drea conoce de las mismas, en ese sentido es preciso manifestar que
la divulgacion de la informacién amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia y por
ende a la integridad fisica de los sujetos que intervienen en la integracion de la carpeta de investigacion por lo
que la negativa de proporcionar la informacién perjudicaria mds al interés publico con su divulgacion que al
derecho del derecho de acceso a la informacion del recurrente.

3. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio: La reservar de la informacién respecto del nimero de carpeta de investigacion que se
encuentra en tramite supone el medio por el cual se estaria evitando un dafio posible, ya que la afectacion que
causaria dar a conocer dicha informacion trae aparejada consecuencias graves incluso mortales en perjuicio de
las personas que se encuentran involucradas dentro de la carpeta de investigacion que se reservan, puesto como
se ha mencionado el nimero de la carpeta hace identificable a la misma, por ello la clasificacién de la
informacion como reservada, representa el medio por el cual se estaria evitando un perjuicio para los sujetos
que intervienen en la investigacion y en la actividades propias de la Institucién que lo que busca es procurar
justicia a las victimas u ofendidos del delito.

CUARTO: Conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion y el numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, me permito determinar
gue el plazo por la cual deberd ser reservada por un periodo de cinco afios.

Con base en lo anterior, este comité de transparencia, entra el estudio del fondo del asunto con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- El Comité de Transparencia de la Fiscalia General, es competente para conocer del presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, 44 fraccién Il, 106 fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 72, 73 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del estado de Oaxaca.

Il.- El objeto de la presente resolucién sera emitir el dictamen de clasificacion de la informacién reserva los
nidmeros de expediente de las 35 carpetas de investigacion que se encuentran en tramite respecto de
delitos cometidos en contra de la libertad de expresién y que presentdé la Fiscalia Especializada en
Investigacién de Delitos de Trascendencia Social, para dar cumplimiento a lo ordenado dentro del recurso
de revisién R.R.A.1.526/2022/SICOM, con fundamento en los articulo 113 fracciones Xl y Xlll de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica y demas normatividad aplicable.

lll.- Este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, concuerda con la
clasificacion de la informacién presentada por la Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos de
Trascendencia Social, atendiendo a que es informacion de acceso restringido y por tal motivo la Fiscalia
tiene prohibida su difusién, publicacién, reproduccién o acceso a persona alguna que no forme parte de las
carpetas de investigacion, por lo que los niimero de carpeta de investigacién iniciada por hechos referido se
encuentra en la hipdtesis de reserva previsto en los articulo 113 fracciones Xl y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 54 fracciones X y XIV, Ley de Transparencia, acceso a la
informacidn publica y Buen del estado de Oaxaca:
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Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xill.Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

Articulo 54. El acceso a la informacion publica sélo podrd ser restringido de manera excepcional,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificard como informacion reservada aquella que:

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de investigacion; sin embargo, una
vez que se haya determinado el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, serdn
susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables;

XIV. Por disposicién expresa de una Ley tenga tal cardcter, siempre que sea acorde con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General, en esta Ley y no las contravenga; asi como las
previstas en Instrumentos Internacionales.

Aunado a las disposiciones antes referidas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas nos sefialan los
criterios que deben tomarse en cuenta para reservan informacion:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion gue resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con
la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o de un
Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley General.

Para gue se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberdn fundar y motivar la
clasificacién de la informacién, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese cardcter.

Con base en lo anterior este Comité de Transparencia, advierte que la informacidn que se reserva contiene
dicho caracter por tratarse de informacion inmersa en carpeta de investigaciéon las cuales tiene como
objetivo esclarece hechos probablemente constitutivos de delito, mismos que guardan un estado procesal
gue es susceptibles de limitacidon temporal, por encontrarse en tramite, al no haberse agotado todas las
etapas del procedimiento penal establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, el cual
establece las normas que han de observarse en la investigacién para esclarecer los hechos, y que es la
norma legal que le otorga el caracter de reservada a la informacién que se clasifica por lo que resulta
pertinente transcribir los siguientes articulos de dicho Cédigo.
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Articulo 10. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda la Repiblica
Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales federales y locales en
el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacién en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningtn caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Piblico inicamente
deberd proporcionar una versién pdblica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme...”

Por lo que conforme a las normatividades legales antes invocadas se establece que dicha limitacién se
funda en que al dia de hoy dichas carpeta se encuentran en tramite, es decir no a concluido con una
resolucién firme y/o procesal que haga posible su consulta a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion piblica, por lo que indudablemente el niimero de la carpeta de investigacion constituye un
dato reservado de los registros de los actos de investigacién y la entrega de dicha informacion podria
contravenir criterios que estan debidamente sustentados en cuanto al riesgo y dafio que le puede causar si
se proporciona, por lo que se desprende que lo Unico que se estd obligado a entregar es el nimero
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estadistico y no asi el nimero identificatorio de la carpeta de investigacién, por lo que su divulgacién pone
en riesgo la seguridad de los actos de investigaciones que deben ser resguardados sigilosamente por el
Agente del Ministerio Pdblico conocedor del caso, esto para evitar dafio a la garantia de seguridad juridica
y procedimental que se tiene que garantizar tango a la victima como al ofendido.

Aunado a que en este caso en particular las victimas son personas dedicas a las actividades de periodismo y
comunicacién, ante ello, los procedimientos de investigacién acorde al Protocolo Homologado de
Investigacion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, requieren un enfoque especializado y
diferencial en el que, las violaciones a los derechos de las personas dedicadas al periodismo son analizadas
con base en la valoracién y proteccién de la informacidn, en ese sentidos, al requerir la investigacién un
trato especializado, con mas razén se tiene que proteger en todo momento los actos de investigacion, en el
que se incluye el nimero de expediente de la carpeta de investigacién.

Por lo que el articulo 218 de dicho cddigo establece que la informacién es considerada estrictamente
reservada y procede su limitacion temporal en tanto se agota el procedimiento penal, limitacién que es
aplicables al procedimiento de acceso a la informacién publica y no asi a favor de las partes legitimas en el
proceso acorde lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que estable el principio de igualdad como eje rector del proceso penal acusatorio asi como en el articulo
109, 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, este (ltimo dispone que la carpeta no
tendra el caracter de reservada para el imputado y su defensa y por consiguiente tenga acceso a ella
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado a comparecer o sea sujeto de un acto de molestia y se
pretenda recibir su entrevista.

Ahora bien, la pretensién del solicitante es obtener informacién generada y en posesién de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca que por naturaleza es publica, sin embargo, el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la informacion publica puede ser objeto de
limitacién siempre y cuando atente contra el ‘interés publico, en concordancia con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que en su articulo 113 establece los supuestos de reserva
de la informacidn, en tal sentido se actualiza la necesidad de reserva la informacién que forma parte de los
registros que conforman carpetas de investigacién en tramite en lo que por su puesto incluye en nimero
identificatorio.

Por ello al tratarse de investigaciones en tramite, resulta procedente la negativa de proporcionar
informacion de los nimero de carpetas de investigacion ya que de autorizar dicha consulta o proporcionar
un dato relevante en torno a la misma compromete sin duda alguna el resultado de esta provocando con
ello un perjuicio a la sociedad, a las victimas y ofendidos, por lo que dicha negativa se encuentra respaldada
por disposiciones constitucionales y leyes reglamentarias a nivel nacional y local, las cuales tiene como
objeto salvaguardar la informacion que pudiera ocasionar un riesgo a la sociedad, que atente contra el
interés publico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona, comprometa la
seguridad publica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos, lesiones intereses de terceros o impligue
un dafio irreparable, asimismo es aplicable a lo anterior, la tesis P. LX/2000, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de gue dice:

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacidn
consagrado en la dftima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
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proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién’ o ‘secreto burocrdtico’. En
estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y,
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida 0 a
la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. B.F.V.. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente G.D.G.P., J.V.C. y C. y J. de J.G.P.. Ponente: J.D.R.. Secretario: G.A.J..

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el
numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacidn es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Consecuentemente, el restringir temporalmente es una medida de seguridad que tiene que adoptar la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, pues la consulta de los nimero de las carpetas de investigacion
constituyen un dato reservado que forma parte del registro de los actos de investigacién y proporciénalos
implicaria contravenir los criterios que estan debidamente sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se le
pueda causar al estado.

IV. Prueba de dafio.- Derivado del analisis realizado al presente caso este comité de transparencia acorde a
lo dispuesto por los numerales 104 y 105 de la ley General del trasparencia y acceso a la informacién
publica; 55 de la Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno del estado de
Oaxaca y los numerales sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y desclasificacién de la informacién, asi como la elaboracidn de versiones publicas, procede a ratificar la
prueba de dafio presentada por la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Trascendencia Social,
misma que se a continuacion se transcribe:

PRUEBA DE DANO:

2. lLa divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad; El nimero de la Carpeta de Investigacion
es un dato fundamental que forma parte de la misma, la cual contiene actos de investigacion
llevados a cabo por el Ministerio Publico para la acreditacién del delito y la probable responsabilidad
del imputado y proporcionar el nimero de carpeta de investigacion asignado podria hacerla
identificable pudiendo cambiar el curso de la misma, aunado a que el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales establece que a las actuaciones de la carpeta de investigacion
solo podrdn tener acceso el imputado, su defensor, la victima u ofendido y su representante legal, si
los hubiere, por lo que es claro que el ministerio publico no puede divulgar informacién alguna
relacionada con la averiguaciones previas ya que la finalidad de las mismas es ejercer accién penal a
efecto de procurar justicia a las victimas u ofendidos del delito, por lo que es deber del ministerio
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plblico velar que la informacién que obra dentro de las carpetas de investigacion incluyendo el
ntimero sea llevado a cabo con toda la reserva posible, por lo que existe el riesgo latente de que los
niimeros de carpetas de investigacion, puedan caer en manos de las personas que cometieron el
presunto ilicito y podria conllevar a tomar represalias en contra de las victimas, siendo en que este
caso en particular delitos cometidos contra periodistas y comunicadores en el ejercicio de su
actividad periodistica, lo que conlleva dada su naturaleza a encontrarse en una situacién de
vulnerabilidad al ser objeto de nuevas agresiones por parte de los imputados o en el peor de los
casos agresiones que provengan de particulares o grupos de personas, cuyos intereses son
contrarios a los vertidos en sus opiniones, trabajos de investigacion y notas periodisticas, por lo que
se demuestra que durante la investigacién relacionados con delitos cometidos contra la libertad de
expresién, requiere un enfoque especializado en el que implique llevar con reserva y confidencialidad
los actos de investigacion.

2. El riesgo de perjuicio que supondria lo divulgacion supera el interés pidblico general que se
difunda. La informacion contenida en las carpetas de investigacion no puede ser ventilada a quien no
tiene ese derecho, solo las partes pueden tener acceso a la mismas, por lo que divulgar la
informacién supone un riesgo inminente para las partes involucradas dentro de las mismas, pues en
las carpetas de investigacion hay indiciados que intervinieron en la investigacion y que plenamente
conocen los nimeros de las mismas, sin embargo, el saber que las mismas todavia siguen su curso,
podria traer consecuencias graves en contra de victimas quienes tiene un grade de vulnerabilidad
mayor al tratarse de periodistas o comunicadores, asi como de los testigos de las mismas e inclusive
del propio Agente el Ministerio Publico conocedor, pues con la informacién proporcionada
previamente en la solicitud se deduce que drea conoce de las mismas, en ese sentido es preciso
manifestar que la divulgacién de la informacion amenaza con causar un perjuicio sustancial a la
procuracién de justicia y por ende a la integridad fisica de los sujetos que intervienen en la
integracién de la carpeta de investigacion por lo que la negativa de proporcionar la informacién
perjudicaria mds al interés publico con su divulgacién que al derecho del derecho de acceso a la
informacidn del recurrente.

3. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio: La reservar de la informacion respecto del nimero de carpeta de
investigacion que se encuentra en trdmite supone el medio por el cual se estaria evitando un dafio
posible, ya que la afectacién que causaria dar a conocer dicha informacion trae aparejada
consecuencias graves incluso mortales en perjuicio de las personas que se encuentran involucradas
dentro de la carpeta de investigacion que se reservan, puesto como se ha mencionado el nimero de
la carpeta hace identificable a la misma, por ello la clasificacion de la informacion como reservada,
representa el medio por el cual se estaria evitando un perjuicio para los sujetos que intervienen en la
investigacién y en la actividades propias de la Institucion gue lo que busca es procurar justicia a las
victimas u ofendidos del delito.

Por lo que en efecto la divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad; pues la informacién que se
solicita forma parte de carpetas de investigacion que se encuentra en tramite llevadas a cabo por el
Ministerio PUblico para la acreditacion de delitos cometidos en contra de la libertad de expresion y la
probable responsabilidad del indiciado vy proporcionar los nimeros asignados a los mismos podria
hacerlas identificables pudiendo cambiar el curso de la mismas, asimismo, el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés piiblico general que se difunda, pues la informacién por
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disposicién expresa de una ley como lo es el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, establece
gue no puede ser ventilada a quien no tiene ese derecho solo las partes pueden tener acceso a la
mismas, por lo que divulgar la informacidn supone un riesgo inminente para las partes involucradas
dentro de las mismas ocasionado consecuencias graves en contra de las personas que efectuaron la
denuncia o testigos de las mismas inclusive del propio Agente el Ministerio Plblico conocedor de la
investigacion y finalmente la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio: pues la reservar de la informacién
supone el medio por el cual se estaria evitando un dafio posible, ya que la afectacién que causaria dar
a conocer dicha informacidn trae aparejada consecuencias graves incluso mortales en perjuicio de las
personas gue se encuentran involucradas dentro de las carpetas de investigacion, puesto como se ha
mencionado el nimero del expediente hace identificable a la misma, en cambio el no proporcionar
dichos nimeros no supone un dafio mayor al derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Con base en lo anterior, la informacion se considera como de acceso restringido de limitacién temporal a
través del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, al actualizarse las hipdtesis normativas previstas
en los articulos los articulo 113 fracciones Xll y XlIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; 54 fracciones X y XIV, Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y Buen
del estado de Oaxaca, por lo que este Comité de Transparencia considera que se justifica la necesidad de
limitar temporalmente el acceso a la informaciéon relacionada con los nimeros de expedientes de las 35
carpeta de investigacion que se encuentra en tramite y que fueron requeridas por el solicitante.

V. Periodo de Reserva. Por lo que respecta al periodo de reserva establecido en el articulo 101 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién y el numeral Trigésimo cuarto de los Lineamientos
General en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Trascendencia Social, determiné
que el plazo por la cual deberd ser reservada la documentacién sea por un periodo de cinco afios,
atendiendo a la disposicion expresa del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218, por
lo que al analizar dicha fundamentacidn y motivacion, se confirma el periodo de reserva de la Informacién
por un periodo de 5 afios.

Asimismo, en caso de que pasado el plazo de cinco afios y dicha informacidn continte con la caracteristica
de reservada, el drea competente podra solicitar la ampliacién del plazo de reserva, atendiendo las
previsiones que establecen las leyes en materia de Transparencia y acceso a la informacién.

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la clasificacién de reserva de la informacidn de los nimeros de expediente de las 35
carpetas de investigacion que se encuentran en tramite respecto de delitos cometidos en contra de la
libertad de expresidn, con fundamento en los articulos articulo 113 fracciones Xll y Xll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 54 fracciones X y XIV, Ley de Transparencia, acceso a la
informacion publica y Buen del estado de Oaxaca, asi como los numerales trigésimo primero, trigésimo
segundo, trigésimo tercero, de los Lineamientos General en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDO. Se reserva la informacién respecto de los nimeros de expediente de las 35 carpetas de
investigacion que se encuentran en tramite respecto de delitos cometidos en contra de la libertad de
expresion, por un plazo de cinco afios, de conformidad con el articulo 101 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn y el numeral Trigésimo cuarto de los Lineamientos General en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas. Dicha clasificacién correra a partir de la fecha de suscripcién de la presente.

TERCERO: Se instruye remitir la presente al drea que tiene en tramite dichas carpetas de investigacién, a
efecto de que lleve a cabo las acciones necesarias para sefialar la clasificacién de la informacién conforme al
numeral Quincuagésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificaciéon vy
desclasificacion de la informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

CUARTO. Se instruye a la unidad de transparencia a efecto de que en via de cumplimiento notifique el
contenido del presente dictamen al recurrente e informe del mismo al Consejo General del Organo Garante
de Acceso a la Informacidon Publica, Trasparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, siendo las doce horas deldia d u inicio, firmado para constancia los que
en ella intervinieron.- CONSTE.
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