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ASUNTO: PRIMERA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PARA DETERMINAR \
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA

NUMERO DE ACTA:  CTFGEO/01/2023 \

\
NUMERO DE 201172623000080 ,h'yn
SOLICITUD: \

En Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, siendo las diez horas del dia trece de febrero de dos
mil veintitrés, reunidos en la “Sala de juntas de la Direccién de Asuntos Juridicos”, ubicada en el Centro
Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “Gral. Porfirio Diaz, Soldado de la Patria”, Edificis.Alvaro
Carrillo, Segundo Nivel, recinto oficial para llevar a cabo Ia primera sesién del Comité de Transparengja de
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, estando reunidos los integrantes del Comité de Transpakenci
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca. :

VISTOS, para resolver la clasificacién de informacién como reservada, para dar atencién a la solicitud d:
informacion al rubro indica:

ANTECEDENTES:

PRIMERQO: El siete de febrero de dos mil veintitrés, se recibié a través del médulo SISAl de la Plataforma

Nacional de Transparencia, la solicitud de informacién con nimero de folio 20117263000080, en la cual se
solicitd:

“..Solicito conocer el estatus legal que guarda la carpeta de investigacién con folio 39358/FDAI/UEIH/2022,
iniciada por el hallazgo de restos humanos en la colonia Emiliano Zapata de San Martin Mexicapam, en la

ciudad de Oaxaca de Judrez, ocurrido el pasado 16 de noviembre de 2022, gracias a que un perro portaba una
parte de dichos restos en el hocico.

Asimismo, solicito acceso a la version publica de dicha carpeta de investigacién, por la via que sea posible, para
conocer el contenido de todo el expediente.

Solicito también conocer la informacion que hasta el momento haya logrado obtener la Fiscalia, a través del
Instituto de Servicios Periciales o cualquiera de las dependencias de la Fiscalia, sobre la persona cuyo cuerpo fue
hallado sin vida el 16 de noviembre de 2022 en la colonia Emiliano Zapata de San Martin Mexicapam, en la
ciudad de Oaxaca de Judrez, gracias a que un perro cargaba uno de los brazos de dicho cuerpo...”

Una vez analizada la solicitud de informacion la Unidad de Transparencia turno la solicitud para su atencion

correspondiente a la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos de Alto Impacto y al Instituto de
Servicios Periciales de la Fiscalia.

SEGUNDO: Al respecto el nueve de febrero de del presente afio, se recibid el oficio 132/2023, suscrito por
la Licenciada Gisela Diaz Pérez, Subdirectora de la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos de Alto
Impacto, mediante el cual y respecto de la pregunta nimero 2 en la que se solicita acceso a la version
publica de dicha carpeta de investigacion, por la via que sea posible, para conocer el contenido de todo el
expediente, informa que dicha informacién encuadra en la hipdtesis de informacién clasificada como

reservada anexando para tal efecto su acuerdo de reserva de la informacién, misma que se transcribe a
continuacién:
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---EN REYES MANTI ECéN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA, A SIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINT!THES
VISTO el estado que guarda la presente solicitud de transparencia con nimero de folio 2011726230000h0
derivada de la peticion de la ciudadana CLAUDIA ALTAMIRANGO, es factible determinar la clasificacion de reserva
de la informacion referente a los registros de investigacion gue obran dentro de la carpeta de investigaci '_n
39358/FDAI/UEIH/2022 y con fundamento a lo establecido en los articulos 100, 103, 104, 105, 106,109, 110,
113 Xil y Xlli, 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 54 fracciones Xy XIV, 5 ﬁ
58 de la Ley de Transparencia, acceso a la informacion ptiblica y buen gobierno del estado de Oaxaca; 15, 105,
106, 109, 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y los numerales, primero, segundo fraccién XL\
cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, décimo, trigésimo primero, trigésimo segundo, trigésimo cuarto de los |
Lineamientos General en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como perg la
Elaboracion de Versiones Publicas, se emite el siguiente:

ACUERDO DE RESERVA DE LA INFORMACION

PRIMERO: Se considera pertinente la clasificacién de reserva de la informacién referente a los registro
investigacion que obran dentro de la carpeta de investigacién 39358/FDAI/UEIH/2022, toda vez que dig
informacion encuentra en las siguientes excepciones de acceso a la informacién:

LEY GENERAL DE TRANSAPRENCIA Y ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 54. El acceso a la informacion publica sélo podrd ser restringido de manera excepcional, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificard como informacion reservada aquella gque:

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de investigacién; sin embarge, una vez que se
haya determinado el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, serdén susceptibles de acceso, a
través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables;

XIV. Por disposicion expresa de una Ley tenga tal cardcter, siempre que sea acorde con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General, en esta Ley y no las contravenga; asi como las previstas en
Instrumentos Internacionales.

SEGUNDO: Aunado a las disposiciones antes referidas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas nos sefialan los criterios
que deben tomarse en cuenta para reservan informacion, ante ello me permito sefialar y establece lo siguiente:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podrd considerarse como

informacién reservada, aquella que forme parte de las carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
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equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba pard
sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dano. |

Es asi gue la informacion solicitada respecto al numero de la carpeta de investigacién se refiere a informacién|
que efectivamente forma parte de la carpeta de investigacién y que conforme al articulo 131 del Cddigo!
Nacional de Procedimientos penales, en el cual sefiala que, si en etapa de investigacion, el Ministerio P&blico,
divulga o hace del conocimiento de una persona ajena, las investigaciones practicadas, pone en riesgo, el curso | 1
de fa misma, con un grave perjuicio para la sociedad, que representa el interés publico, que no es otra cosa que '.
lograr un efectivo esclarecimiento de hechos que pudieran ser considerados como delitos en perjuicio de la
victima del delito o del ofendido.

investigacion y adjunta la impresién de la nota emitida por el drea de comunicacién social de esta depende
en la que se da cuenta del inicio de una carpeta de investigacién por los referidos hechos, la cual contiene d.
de prueba e informacidn contenida dentro de las carpetas de investigacion y forma parte de investigaciones g
tiene como fin el esclarecer los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de

accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio. T

En ese sentido se corrobora la existencia de la carpeta de investigacién 39358/FDAI/UEIH/2022 de la cu
solicitan los registros, ya que conforme a la fraccién | def articulo 5 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General al
Ministerio Publico, le corresponde Iniciar la investigacion que corresponda cuando tenga conocimiento de la
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito y recabar la denuncia, querella o requisito equivalente por
cualquiera de las formas previstas por las disposiciones aplicables; ordenar la recoleccién de indicios y datos de
prueba que sirvan para emitir las resoluciones correspondientes en la investigacion o durante el proceso penal,
en este tenor el Cédigo Nacionales Procedimiento Penales en su articulo 217 ordena que el Ministerio Piblico y
la Policia deberdn dejar registro de todas las actuaciones que se realicen durante la investigacion de los delitos,
utilizando al efecto cualgquier medio que permita garantizar que la informacion recabada sea completa, integra y
exacta, asi como el acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho a
exigirlo y la carpeta de investigacion es la que constituye dicho registro, por lo que por el hecho que nos ocup
forzosamente tiene que haberse iniciado previamente una carpeta de investigacicn, y adjuntos a ella como parte
de la misma los registros de investigacion.

Por lo que respecta a que: proporcionar dicha informacién puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el
ministerio publico, las mismas se traducen en incumplir las disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales el cual como ya se refirié es el ordenamiento juridico que establece las reglas y etapas
que regirdn cualquier procedimiento penal, por lo que proporcionar la versién publica de la carpeta de
investigacién obstruye la investigacién que dirige el ministerio publico, investigacion que tiene como finalidad
ejercer la accion penal ante los tribunales.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113 fraccién Xill de la Ley General, podrd considerarse como
informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado Mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley
General.

En ese sentido, la Ley que le otorga el cardcter de reservada lo es el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
conforme a lo establecido en su articulo 218, que dispone que toda la informacién contenida dentro de una
carpeta de investigacioén durante el procedimiento penal debe tener el cardcter de reservada:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
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reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitacione.
establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables. |

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la investigacion en cualguier '
momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado pard
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a pyrtir de

dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente debers
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o

de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de —
los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente,

sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacidn haya
guedado firme...”

De ahi que esta causal de reserva encuadra plenamente con lo requerido por la solicitante pues solicita acceso a
los registros de investigacién que obran dentro de la carpeta de investigacion 39358/FDAI/UEIH/2022, las
cuales forman parte de la carpeta de investigacion, es decir que contiene informacién, datos de prueba, e
informacion sensible y necesaria para motivar la solicitud ante el Juez y el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimiento Penales, establece gue idnicamente deberd proporcionar una versién piblica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de
oportunidad, siempre gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de gue se trate,
por lo que la accién penal prescribird en un plazo iqual al término medio aritmético de la pena privativa de la
libertad gue seiiala la ley para el delito de gue se trate, pero en ningun caso serd menor de tres aiios y en el
presente caso que nos ocupa el delito es uno considerado de alto impacto gue tiene una penalidad alta e
proporcion a los demds delitos.

Aunado a ello, el articulo 218 de dicho cddigo, establece claramente gue solo se entregara una versién publica
de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de
tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de gue dicha determinacion haya quedado firme, por lo que
para el caso de que hubiera alguna carpeta dentro de dicho supuesto, no han trascurrido la minoria de afios que
se fijan.

Lo gue conlleva a determinar que legaimente, esta Autoridad Ministerial, se encuentra impedida para
proporcionar una versién publica de la carpeta de investigacién que se encuentra en etapa de investigacion a
terceras personas ajenas al procedimiento.

TERCERO: Atendiendo a que nos encontramos ante el supuesto que se actualizan diversas causales de reserva,
resulta trascendente hacer referencia a diversa disposiciones legales que como sujeto obligado que se encarga
de la imparticion de justicia y que tiene en posesion documentacién que se encuentra inmersa dentro de una
carpeta de investigacion (documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
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registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados), nos impiden dar acceso a la informacién |

requerida, tal como lo establecen los articulo 15, 105, 106, 109 fraccién XXVI del Cédigo Nacional de |
Procedimiento Penales:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervefga &
asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los|términa
con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacién aplicable. \

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

Il. El Asesor juridico;

Il El imputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI. La Policia;

VIL. El Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervisién de medidas cautelares y de la suspensién condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendrdn la calidad de parte en los procedimientos previstos en este Codigo,
son el imputado y su Defensor, el Ministerio Ptblico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacién confidencial
relativa a fos datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos, serd sancionada por la legislacion
aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accién de la justicia, se admitird la publicacién de los datos que
permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehensién o de comparecencia.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos en este Cddigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate de delitos
de violacion contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas

o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa;

CUARTO: Con base en lo antes expuesto y acorde a lo dispuesto por los numerales 104 y 105 de la ley General de
Transparencia y acceso a la informacion publica; 55 de la Ley de Transparencia, acceso a la informacién piblica
y buen gobierno del estado de Oaxaca y los numerales sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como la elaboracién de versiones piblicas, se
procede a aplicar la siguiente:

PRUEBA DE DANO:
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1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio |
significativo al interés publico o a la seguridad; Difundir la informacién pretendida por la solicitame,*;‘_.p
atenta efectivamente al interés publico protegido por ley, representando un riesgo real en perjuicio al | L
interés publico, y que se hace consistir en la obstaculizacion y entorpecimiento de la investigacion; cuyo ‘
conocimiento general comprometeria el resultado de la investigacién y los avances obtenidos hasta el
momento por parte del Agente del Ministerio Publico conocer de la carpeta de investigacion, dado que
se trata de Carpetas de Investigacion en integracion por lo gue proporcionar algdn pormenor en torno a
Carpetas de Investigacion, puede propiciar la obstruccién o afectacién de la investigacién a tal gradpque

anterior, en virtud de que se estaria haciendo entrega de informacidn inmersa en registros que debeny ber
protegidos. [

En ese sentido el riesgo que produciria proporcionar una version publica de la carpeta de inv
se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de informacion gut
forma parte de la Carpeta de investigacion relacionada con la informacion pretendida; con lo cual no se
descarta que se difunda informacion relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accién de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio irreparable a la sociedad en su
conjunto, asi como a la victima u ofendido, y las labores de Investigacion y Procuracion de Justicia.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general que se difunda.
Como principio la informacion contenida en las carpetas de investigacién no puede ser ventilada a quien
no tiene ese derecho solo las partes pueden tener acceso a la mismas, por lo que divulgar la informacion
supone un riesgo inminente para las partes involucradas dentro de las carpetas de investigacion, pues
como se menciond al tratarse de delitos de alto impacto, por su gravedad, son los que causan un efecto
de mayor daiio a la sociedad y ante la minima identificacion de las partes como son testigos, familiares
de las victimas y los propios servidores ptblicos involucrados, podria ser victimas de represalias por parte
de los perpetradores de los delitos, poniéndolos ante una situacién de riesgo que afectaria su integridad
fisica, por lo que, ante tal perjuicio, este sujeto obligado tiene como obligacion proteger en todo
momento a las personas involucradas, ante ello, resulta fundamental proteger en todo momento los
actos de investigacion, asi como a las partes, a efecto de procurar justicia y con ello la reserva de la
informacion supera el interés publico de proporcionar la informacion.

3. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 2
disponible para evitar el perjuicio: La reserva de la informacion respecto a los registros de investigacion
que obran dentro de la carpeta de investigacién 39358/FDAI/UEIH/2022, supone el medio por el cual se
estaria evitando un dafio posible , ya que la afectacion que causaria dar a conocer dicha informacion
trae aparejada consecuencias graves incluso mortales en perjuicio de las personas que se encuentran
involucradas dentro de la carpeta de investigacion, ya que como se ha mencionado en el contenido de la
presente, la carpeta de investigacion 39358/FDAI/UEIH/2022 contiene informacion sensible y datos de
prueba, necesaria para motivar la solicitud ante el Juez, y que se solicita su reserva, puesto gue, como se
ha mencionado se trata de un delito de alto impacto, en el que se investiga hechos que causaron y
podrian causar gran afectacion a las personas, contrario a que si no se le proporciona la informacion a la
solicitante, no estariamos causando un dafio grave a su derecho de acceso a la informacién.

QUINTO: Conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién y el numeral Trigésimo cuarto de los Lineamientos General en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, me permito determinar
gue el plazo por la cual deberd ser reservada es por el periodo que refiere por disposicion expresa el Cédigo
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Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218, el cual establece que para efectos de acceso a la \
informacién publica gubernamental, el Ministerio Piblico dnicamente deberd proporcionar una versién pdbti ‘
de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de gue se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de
tres aiios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme, por lo que
atendiendo al delito por el cual emana la presente solicitud es un delito de afto impacto que tiene una penglidad

alta en proporcion a los demds delitos, por lo que no es posible fijar un plazo menor para la reserya de
informacién solicitada.

Con base en lo antes expuesto, me permito solicitar al Comité de Transparencia, que una vez analiza
acuerdo de reserva CONFIRME LA CLASIFICACION DE RESERVA de la_informacién requerida en la solicit
informacion publica con niimero de folio 201172623000080, referente a acceso a los registros de investig
que obran dentro de la carpeta de investigacién 39358/FDAI/UEIH/2022. X

mi

De las constancias que se tienen a la vista este comité de transparencia procede a pronunciarse respecto al
dictamen de clasificaciéon de informacidn reservada respecto de la version publica de la carpeta de

investigacion 39358/FDAI/UEIH/2022, requerida en la solicitud de informacién con ndmero de folio
2011726223000080.

CONSIDERANDOS:

l.- El Comité de Transparencia de la Fiscalia General, es competente para conocer del presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, 44 fraccidn Il, 106 fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 72, 73 fraccion |l de la Ley de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno del Estado de Oaxaca.

Il.- El objeto de la presente resolucion sera emitir el pronunciamiento de clasificacion de la informacion
reserva respecto de parte de la informacién requerida en la solicitud de informacién con nimero de folio
201172623000080, consistente en la versién plblica de la carpeta de investigacién 39358/FDAI/UEIH/2022,

al considerar que dicha informacion encuadra en el supuesto de restriccion temporal, motivo por el cual
debe ser protegida.

lil.- Este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, concuerda con la Fiscalia
Especializada para la Atencién a Delitos de Alto Impacto gue no es procedente permitir el acceso y entrega
de la informacidn relacionada con la versién publica de la carpeta de investigacion 39358/FDAI/UEIH/2022.

IV.- Pronunciamiento. Como primer punto es importante precisar que el derecho humano de acceso a la
informacién publica no es absoluto, tal como lo dispone el articulo 6 de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que toda la informacidon en posesién de sujetos obligados es

publica y solé podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional en
términos que fijen las leyes.

En ese orden de ideas la limitacion se funda en que al dia de hoy dicha carpeta de investigacién se
encuentran en tramite, es decir no a concluido con una resolucién firme y/o procesal que haga posible su
consulta y/o reproduccién en version publica a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, por lo que indudablemente la entrega de dicha informacién podria contravenir criterios
establecidos en la ley y su divulgacién pone en riesgo la seguridad de los actos de investigaciones que
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deben ser resguardados sigilosamente por el Agente del Ministerio Plblico conocedor del caso, esto para__|

evitar dafio a la garantia de seguridad juridica y procedimental que se tiene que garantizar tango a la
victima como al ofendido.

Con base en lo expuesto este comité considera que la informacién encuentra en la hipétesis de reSe
prevista en los articulo 113 fracciones Xll y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacid

Plblica; 54 fracciones X y XIV, Ley de Transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierpo del
estado de Oaxaca:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacidn:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como d
tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xill.Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA.

Articulo 54. El acceso a la informacion publica sélo podrd ser restringido de manera excepcional,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificara como informacién reservada aquella que:

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de investigacion; sin embargo, una
vez que se haya determinado el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, serdn
susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables;

XIV. Por disposicion expresa de una Ley tenga tal cardcter, siempre que sea acorde con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General, en esta Ley y no las contravengan; asi como
las previstas en Instrumentos Internacionales.

Aunado a las disposiciones antes referidas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas nos sefialan los
criterios que deben tomarse en cuenta para reservan informacion:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xll de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con
la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dario.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xill de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley o de un

Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley General.
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Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberdn fundar y motivar la |

clasificacion de la informacion, sefiglando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese cardcter.

norma legal que le otorga el caricter de reservada a la informacién que se clasifica por lo que
pertinente transcribir los siguientes articulos de dicho Cédigo.

Artrculo 10 Amb:to de aphcac:on

el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
gue el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. §

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acces
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualguier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las
leyes especiales.
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Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayo
doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme...

Por lo que el articulo 218 de dicho cédigo estable que la informacién es considerada estri @‘
reservada y procede su limitaciéon temporal en tanto se agota el procedimiento penal, limitacidn\g =
aplicables al procedimiento de acceso a la informacién publica y no asi a favor de las partes legitimas en' el
proceso acorde lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que estable el principio de igualdad como eje rector del proceso penal acusatorio asi como en el articulo
109, 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, este dltimo dispone que la carpeta no
tendra el cardcter de reservada para el imputado y su defensa y por consiguiente tenga acceso a ella
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado a comparecer o sea sujeto de un acto de molestia y se
pretenda recibir su entrevista.

Por ello al tratarse de investigaciones en tramite, resulta procedente la negativa de proporcionar versién
publica de la carpeta de investigacién ya que de autorizarla se podria obtener un dato relevante en torno a
la misma comprometiéndose sin duda alguna el resultado de estd, provocando con ello un perjuicio a la
sociedad, a las victimas y ofendidos, por lo que dicha negativa se encuentra respaldada por disposiciones
constitucionales y leyes reglamentarias a nivel nacional y local, las cuales tiene como objeto salvaguardar la
informacién que pudiera ocasionar un riesgo a la sociedad, que atente contra el interés ptblico, que ponga
en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona, comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo
las investigaciones de delitos, lesiones intereses de terceros o implique un dafio irreparable, asimismo es
aplicable a lo anterior, la tesis P. LX/2000, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que dice:

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién
consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocrdtico’. En
estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a gue se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y,
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras gue
por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a
la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. B.F.V.. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente G.D.G.P., J.V.C. y C. y J. de J.G.P.. Ponente: J.D.R.. Secretario: G.A.J..
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el

numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Consecuentemente, el restringir temporalmente es una medida de seguridad que tiene que adoptar la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, pues aun cuando sea una version publica de la carpeta de
investigacién la mismas constituye un dato reservado que forma parte del registro de los actos de
investigacién y proporcidnalos implicaria contravenir los criterios que estan debidamente sustentados en
cuanto al riesgo y dafio que se le pueda causar al estado. 3

Derivado del anélisis realizado al presente caso este comité de transparencia acorde a lo dispues
numerales 104 y 105 de la ley General del trasparencia y acceso a la informacion piblica; 55 de la
Transparencia, acceso a la informacién ptblica y buen gobierno del estado de Oaxaca y los numerales §e
y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y desclasificacién
informacién, asi como la elaboracién de versiones publicas, se procede a analizar y ratificar la siguienth

PRUEBA DE DANO:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad; Difundir la informacién pretendida por la
solicitante, atenta efectivamente al interés publico protegido por ley, representando un riesgo real
en perjuicio al interés publico, y que se hace consistir en la obstaculizacion y entorpecimiento de la
investigacién; cuyo conocimiento general comprometeria el resultado de la investigacion y los
avances obtenidos hasta el momento por parte del Agente del Ministerio Publico conocer de la
carpeta de investigacion, dado que se trata de Carpetas de Investigacion en integracién por lo que
proporcionar algin pormenor en torno a Carpetas de Investigacion, puede propiciar la obstruccion
o afectacién de la investigacién a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando
y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de la Fiscalia , ocasionado con ello un dafio
irreparable y la consecuente responsabilidad de este sujeto obligado, al trasgredir disposiciones de
cardcter obligatorio para proteger y resguardar informacion que debe mantenerse en reserva y
cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacién reservada, lo anterior, en virtud de que
se estaria haciendo entrega de informacion inmersa en registros gue deben ser protegidos.

En ese sentido el riesgo que produciria proporcionar una version publica de la carpeta
investigacion se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de
informacién que forma parte de la Carpeta de Investigacién relacionada con la informacién
pretendida; con lo cual no se descarta que se difunda informacién relevante para hacerse
sabedores si se investigan/persiguen actos u omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria
un efecto negativo para eludir la accién de la justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio,
ocasionando un dafio irreparable a la sociedad en su conjunto, asi como a la victima u ofendido, y
las labores de Investigacion y Procuracién de Justicia.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general que se
difunda. Como principio la informacién contenida en las carpetas de investigacion no puede ser
ventilada a quien no tiene ese derecho solo las partes pueden tener acceso a la mismas, por lo que
divulgar la informacién supone un riesgo inminente para las partes involucradas dentro de las
carpetas de investigacién, pues como se mencioné al tratarse de delitos de alto impacto, por su
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gravedad, son los que causan un efecto de mayor dafio a la sociedad y ante la minima |
identificacion de las partes como son testigos, familiares de las victimas y los propios sepio ores ‘%
pubhcas mvo!ucrados podna ser wct:mas de represalias por parte de los perpetradors de 0s

investigacion gue obran dentro de la carpeta de investigacion 39358/FDAI/UEIH/2022, sipone el

medio por el cual se estaria evitando un dafio posible , ya que la afectacién que causaria dar a
conocer dicha informacion trae aparejada consecuencias graves incluso mortales en perjuicio de las
personas que se encuentran involucradas dentro de la carpeta de investigacion, ya que como se ha
mencionado en el contenido de la presente, la carpeta de investigacién 39358/FDAI/UEIH/2022
contiene informacién sensible y datos de prueba, necesaria para motivar la solicitud ante el Juez, y
que se solicita su reserva, puesto qgue, como se ha mencionado se trata de un delito de alto
impacto, en el que se investiga hechos que causaron y podrian causar gran afectacion a las
personas, contrario a que si no se le proporciona la informacion a la solicitante, no estariamos
causando un dafio grave a su derecho de acceso a la informacion.

De igual forma la divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad; pues la informacién que se solicita forma parte de
carpetas de investigacion que se encuentra en tramite llevadas a cabo por el Ministerio Piblico para la
acreditacion del delito y la probable responsabilidad del indiciado y proporcionarla en version publica
podria cambiar el curso de la misma, maxime que se trata de un delito de alto impacto, asimismo, el riesgo
de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general que se difunda, pues la
informacidn por disposicion expresa de una ley como lo es el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
establece que no puede ser ventilada a quien no tiene ese derecho solo las partes pueden tener acceso a la
mismas, por lo que divulgar la informacién supone un riesgo inminente para las partes involucradas dentro
de las mismas ocasionado consecuencias graves en contra de las personas que efectuaron la denuncia
testigos de las mismas inclusive del propio Agente el Ministerio Publico conocedor de la investigacion y
finalmente la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio: pues la reservar de la informacién supone el medio por el
cual se estaria evitando un dafio posible, ya que la afectacién que causaria dar a conocer dicha informacién
trae aparejada consecuencias graves incluso mortales en perjuicio de las personas que se encuentran
involucradas dentro de las carpetas de investigacién, en cambio el no proporcionar la versién pdblica de la
carpeta no supone un dafio mayor al derecho de acceso a la informacién del solicitante pues de la
informacion que solicito si le fue proporcionada los datos mas relevantes como lo son el estado que guarda
la carpeta, asi como informacién relacionada con la identificacién del cuerpo que fue hallado sin vida,
motivo de la investigacién.

V. PERIODO DE RESERVA. Por lo que respecta al periodo de reserva establecido en el articulo 101 de [a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién y el numeral Trigésimo cuarto de los Lineamientos
General en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Pdblicas, la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos de Alto Impacto determino que el
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SEGUNDO. Se reserva la constancias que integran la carpeta de investigacién 39358/FDAI/UEIH/2022 por
un plazo de cinco afios, de conformidad con el articulo 55 de la Ley de Transparencia, acceso a la
informaciéon publica y buen gobierno del estado de Oaxaca y el numeral Trigésimo cuarto de los
Lineamientos General en Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas. Dicha clasificacion correrd a partir de la fecha de suscripcion de la
presente.

TERCERQ: Se instruye remitir la presente a la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos de Alto
Impacto a efecto de que lleve a cabo las acciones necesarias para sefialar la clasificacién de la informacién
conforme al numeral Quincuagésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiones Piiblicas.

CUARTO. Se instruye a la unidad de transparencia a efecto de que en via de cumplimiento notifique el
contenido del presente dictamen al solicitante

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, siendo las once horas del dia de su inicio, firmado para constancia los que

en ella intervinieron.- CONSTE. (’\

NOMBRE, CARGO DENTRO DEL SUJETO OBLIGADO Y | FIRMA
DENTRO DEL COMITE \ /

ALBERTO HERNANDEZ DiAZ
DIRECTOR DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

JAIME ALEJANDRO VELAZQUEZ MARTINEZ

DIRETOR DE ASUNTOS JURIDICOS

SECRETARIO  TECNICO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA

ROBERTO CARLOS VELASCO LARA

COORDINADOR DE SISTEMAS, INFORMATICA Y
ESTADISTICA
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14



